
Provincia dell'Aquila
DECRETO DEL PRESIDENTE

N. 4/2025
 Del  16/01/2025

 
L’anno  Duemilaventicinque,  addì  Sedici  del  mese  di  Gennaio, il  Presidente della  Provincia 
ANGELO CARUSO, con l'assistenza del  Segretario FRANCA COLELLA ha assunto il seguente 
decreto:
 
 
  

OGGETTO

NUOVO  PIANO  TERRITORIALE  DI  COORDINAMENTO  DELLA  PROVINCIA 
DELL'AQUILA  -  ADEGUAMENTO  ALLE  PREVISIONI  DELLA  L.R.  20.12.2023,  N.  58 
(NUOVA LEGGE URBANISTICA SUL GOVERNO DEL TERRITORIO). AGGIORNAMENTO 
DELL'UFFICIO DEL PIANO AI SENSI DEGLI ARTT. 66, 81 E 101 DELLA L.R. N. 58/2023.
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Provincia dell'Aquila
PROPOSTA DECRETO DEL PRESIDENTE Nr. 2676

SETTORE
: TERRITORIO E URBANISTICA

COMPETENTE

OGGETTO

NUOVO  PIANO  TERRITORIALE  DI  COORDINAMENTO  DELLA  PROVINCIA 
DELL'AQUILA  -  ADEGUAMENTO  ALLE  PREVISIONI  DELLA  L.R.  20.12.2023,  N.  58 
(NUOVA LEGGE URBANISTICA SUL GOVERNO DEL TERRITORIO). AGGIORNAMENTO 
DELL'UFFICIO DEL PIANO AI SENSI DEGLI ARTT. 66, 81 E 101 DELLA L.R. N. 58/2023.

RELAZIONE ISTRUTTORIA SULLA PROPOSTA DI D.P. Nr. 2676

L’ufficio incaricato, effettuati i dovuti riscontri, ricerche ed accertamenti, ha formulato lo 
schema di proposta di decreto di seguito riportato con le relative conclusioni istruttorie di cui si 
attesta l’attendibilità.

  L’Estensore   Il Responsabile del Procedimento   Il Dirigente  

  RAGONE ROBERTO   RAGONE ROBERTO   ANDREA DE SIMONE  
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Provincia dell'Aquila
 

Proposta di Decreto del Presidente Nr. 
2676

SETTORE 
COMPETENTE

 
:

 
TERRITORIO E URBANISTICA

     
PROPONENTE :  IL PRESIDENTE

 

IL PRESIDENTE
 

Premesso che:

· ai  sensi  dell’art.  51  del  D.P.R.  n.  218  del  6  marzo  1978,  il  Piano  Territoriale  di  Coordinamento 
Provinciale  (d’ora  in  avanti  P.T.C.P.)  produce  gli  stessi  effetti  giuridici  del  Piano  Territoriale  di 
Coordinamento previsto dagli art.li 5 e 6 della Legge n. 1150 del 17 agosto 1942 e, coerentemente con i 
contenuti e gli obiettivi delineati dall’art. 20, co. 2, del D.Lgs n. 267 del 18 agosto 2000,ha validità 
temporale  indeterminata  e  costituisce  l’atto  fondamentale  di  indirizzo  e  coordinamento  per  la 
pianificazione sottordinata degli Enti Locali, determinando gli indirizzi generali di assetto del territorio, 
utilizzando e razionalizzando le indicazioni e i contenuti forniti dagli altri documenti di pianificazione 
territoriali vigenti nell’ambito regionale e provinciale;

· la Legge Regionale n. 58 del 20 dicembre 2023 – Nuova legge urbanistica sul governo del territorio 
(d’ora in avanti anche Nuova LUR) – all’art. 34 attribuisce alle Province “la funzione di pianificazione  
strategica d’area vasta e di coordinamento delle scelte urbanistiche dei Comuni e delle loro Unioni,  
che incidano su interessi pubblici intercomunali”, disponendo che per l’esercizio di tali funzioni “le  
Province  approvano  il  Piano  territoriale  di  coordinamento  provinciale  (PTCP)  con  il  quale,  in  
particolare:

a) definiscono gli indirizzi strategici di assetto e cura del territorio e dell’ambiente, in coerenza con gli  
obiettivi strategici regionali stabiliti dal PTR;

b)  possono stabilire  i  criteri  e le  modalità  per  l’assegnazione ai  Comuni  di  quote  differenziate  di  
capacità  edificatoria,  secondo  quando  stabilito  dall'articolo  8,  comma  13,  tenendo  conto  della  
sostenibilità ambientale e territoriale degli insediamenti”.

· il P.T.C.P., inoltre, ai sensi dell’art.  57 del D.Lgs n. 112/1998 e dell’art.  75 della Nuova LUR, può 
assumere  valore  ed  effetti  di  piani  settoriali  di  tutela  e  uso  del  territorio  di  competenza  di  altre 
amministrazioni qualora i suoi contenuti siano definiti d’intesa con le amministrazioni medesime; a tal 
fine possono essere stipulati accordi territoriali ai sensi dell’art. 84 della Nuova LUR;

· costituiscono strumenti attuativi del P.T.C.P., quali atti di pianificazione d’area vasta riferiti ad ambiti 
territoriali di interesse sovracomunale, i Piani d’Area - PA (art. 36 L.R. 58/2023) e, tra essi, i Piani 
Territoriali di Sviluppo Industriale - PTSI (art. 37 L.R. 58/2023);

Visti:
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Provincia dell'Aquila
· l’art. 101 della L.R. n. 58/2023, nel testo modificato con le LL.RR. 6 e n. 7 del 14 febbraio 2024, ai  

sensi del quale:
–  “La  Regione  e  le  Province  avviano  il  processo  di  adeguamento  dei  propri  strumenti  di  

pianificazione territoriale alle previsioni della presente legge entro dodici mesi dalla data di entrata  
in vigore della medesima. Entro il medesimo termine sono ammesse l'adozione e l'approvazione di  
varianti specifiche ai piani vigenti” (comma 1);

– “Le previsioni dei PTCP, approvati ai sensi della l.r. 18/1983, conservano efficacia fino all'entrata  
in vigore dei nuovi PTCP, limitatamente ai contenuti conformi alle previsioni di cui alla presente  
legge e aderenti alle funzioni conferite dalla legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle città  
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni) …” (comma 2);

· l’art. 81 della Nuova LUR, secondo cui:
– “La Regione e le Province possono dotarsi di un ufficio di piano per l'attività di pianificazione  

territoriale di loro competenza e per l'esercizio delle funzioni ambientali, nonché per lo svolgimento  
dei  compiti  propri  delle  strutture  tecniche”  e  che  le  Province  possono  “stipulare  apposite  
convenzioni con i Comuni per consentire loro di avvalersi degli uffici di piano istituiti ai sensi del  
presente comma” (comma 3);

– “Gli uffici di piano sono dotati delle competenze professionali per lo svolgimento delle funzioni di  
governo del territorio, tra cui quelle in campo pianificatorio, paesaggistico, ambientale, giuridico  
ed economico-finanziario” (comma 4);

· il Titolo V - Capo I - della Nuova LUR (articoli dal 64 al 72), contenente le disposizioni inerenti il 
nuovo Procedimento Unico per l'approvazione  degli atti di governo del territorio, compresi i PTCP, 
articolato  in  cinque  fasi:  a)  preliminare;  b)  di  formazione;  c)  di  consultazione  preliminare;  d)  di  
adozione e di partecipazione; e) di approvazione (art. 65);

· l’art. 66 della Nuova LUR, a mente del quale:
– “Ai fini  dell’approvazione del  piano l’Amministrazione procedente, con deliberazione di  Giunta,  

definisce preliminarmente gli indirizzi e gli obiettivi che intende perseguire mediante la specifica  
attività di pianificazione, individuando i tempi di espletamento delle fasi delineate dall’articolo 65” 
(comma 1);

– “La deliberazione di cui al comma 1 provvede, altresì, in merito ai seguenti aspetti:

a) eventuale istituzione dell’ "Ufficio del Piano" di cui all'articolo 81 che sostituisce, nelle attività  
procedurali di formazione e approvazione del piano, il settore tecnico competente;

b) individuazione del responsabile del procedimento, nell’ambito della Amministrazione procedente,  
per  la  gestione  delle  attività  amministrative  e  tecnico-istruttorie  finalizzate  all'adozione  e  
all'approvazione del piano” (comma 2);

Tenuto conto che:

· il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia dell’Aquila è stato adottato con deliberazione del 
Consiglio Provinciale n. 38 del 29 aprile 1999 ed è stato approvato in via definitiva con delibera del 
Consiglio Provinciale n. 62 del 28 aprile 2004;

· al fine di dare attuazione agli obblighi posti a carico delle Province dall’art. 101, co. 3, della Nuova 
L.U.R., con Decreto del Presidente della Provincia n. 60 del 20 giugno 2024, avente ad oggetto “Nuovo 
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Piano  di  Coordinamento  della  Provincia  dell’Aquila  -  Adeguamento  alle  previsioni  della  L.R.  
20.12.2023,  n.  58  (Nuova  Legge  Urbanistica  sul  Governo del  Territorio)  -  Avvio  del  processo  di  
pianificazione e costituzione dell'Ufficio di Piano ai sensi degli artt. 66, 81 e 101 della L.R. n. 58/2023”, 
è stato dato avvio al processo di adeguamento del P.T.C.P. ai contenuti e alle finalità della medesima 
L.R. n. 58/2023, con l’obiettivo di giungere alla formazione del nuovo Piano;

· con il medesimo Decreto è stato costituito l’Ufficio di Piano, ai sensi degli articoli 66, comma 2, e 81 
della Nuova LUR, assegnandogli il compito di seguire l’iter che porterà alla stesura ed all’approvazione 
del  nuovo  Piano  Territoriale  di  Coordinamento,  curando  direttamente  tutte  le  attività  tecniche  e 
amministrative comunque connesse per lo svolgimento delle necessarie attività;

Preso atto che:

· l’Ufficio  di  Piano  è  composto  da  personale  interno,  individuato  nell’ambito  della  propria  dotazione 
organica sulla base delle competenze ed esperienze specifiche, e da professionalità esterne per le attività 
di  alta  specializzazione,  da  individuare  con  separate  procedure  con  conseguente  integrazione 
dell’Ufficio di Piano;

· quali componenti interni sono stati individuati i seguenti dipendenti:
– Ing. Andrea De Simone, Dirigente del Settore Territorio e Urbanistica, con funzioni di Project 

Manager e responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 66, c. 2, lett. b), della Nuova LUR;
– Dott.  Paolo  Collacciani,  Direttore  Generale  dell’Ente,  con  funzioni  di  coordinamento 

intersettoriale;
– Avv.  Roberto  Ragone,  Funzionario  EQ,  Responsabile  del  Servizio  Urbanistico  -  ambito 

Avezzano e Alto Sangro - del Settore Territorio e Urbanistica;
– Ing. Antonio Rosanò, Funzionario EQ, Responsabile del Servizio Urbanistico - ambito L’Aquila 

e Sulmona - del Settore Territorio e Urbanistica
– Dott.ssa Maria Stagnini, Funzionario EQ, Responsabile del Servizio Gestione Rifiuti del Settore 

Territorio e Urbanistica;
– Dott. Ing. Riccardo De Luca, Funzionario EQ, dipendente del Settore Affari Generali e Gestione 

Risorse Umane, Responsabile del Servizio Sistemi Informativi e Telefonia;
– Ing. Giovanni Lunadei, Istruttore tecnico del Settore Territorio e Urbanistica;
– Ing.  Ludovica  Seccia,  Istruttore  tecnico  del  Settore  Territorio  e  Urbanistica,  nominata  anche 

Garante della Comunicazione e della Partecipazione ai sensi dell’art. 82 della Nuova LUR;
– Geom. Paolo Ciocca, Istruttore tecnico del Settore Territorio e Urbanistica;
– Rag. Maria Emma Attardi, Istruttore amministrativo del Settore Territorio e Urbanistica;

Considerato che:

· in  seguito  alla  costituzione  dell’Ufficio  di  Piano  sono  state  individuate  le  seguenti  professionalità 
esterne, previo espletamento delle procedure di evidenza pubblica previste dalle norme vigenti:

– Algebra  AI  s.r.l.:  contratto  di  appalto  del  26  settembre  2024  avente  ad  oggetto  “Servizio  di  
misurazione, valutazione e rendicontazione degli impatti ambientali: Q-toOL”;

Referente: Ing. Giuseppe Magro, staff aziendale.

(con  determinazione  81  del  9.12.2024  si  è  preso  atto  della  modifica  contrattuale  del  contratto 
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Provincia dell'Aquila
stipulato in data 26 settembre 2024, consistente nella variazione sociale della Società Algebra S.r.l. 
in Algebra A.I. S.r.l);

– Dipartimento  di  Ingegneria  Civile,  Edile-Architettura  e  Ambientale  (DICEAA)  dell’Università 
degli  Studi  dell’Aquila:  contratto  del  3  ottobre  2024  avente  ad  oggetto  “Servizi  specialistici  
serventi e strumentali alla redazione del Nuovo Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale -  
Aspetti ambientali”;

Referenti: Prof. Alessandro Marucci, Prof. Francesco Zullo, staff UNIVAQ.

– Dipartimento  di  Scienze  Sociali  del  Gran  Sasso  Science  Institute  (GSSI):  Contratto  del  26 
novembre 2024 avente ad oggetto “Servizi specialistici serventi e strumentali alla redazione del  
Nuovo Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale - Aspetti socio-economici”;

Referente: Prof. Paolo Veneri, staff GSSI.

Valutato  che, nell’ambito della nuova legge urbanistica regionale n. 58/2023, ma soprattutto del contesto 
generale  socio  economico  attuale,  i  tre  partner  sopra  menzionati  e  individuati  dal  Settore  competente 
costituiscono professionalità in grado di perseguire gli obiettivi che si è prefissata questa amministrazione, i 
quali,  prescindendo  dalla  stesura  di  un  documento  metodologico  preliminare,  mirano  alla  diagnosi 
approfondita e preventiva  con caratterizzazione  del territorio dal punto di vista sia ambientale  sia socio-
economico, il tutto finalizzato all’individuazione delle migliori strategie di sviluppo.

Il  reperimento  sul  mercato  dell’operatore  economico  specializzato  in  urbanistica,  quindi  incaricato  della 
redazione  del  nuovo  PTCP,  è  stato  posticipato  al  2025  per  lasciar  spazio  a  questa  fase  preliminare  di 
caratterizzazione e diagnosi.

Ritenuto  necessario  procedere  all’implementazione  dell’Ufficio  di  Piano  con  le  sopra  richiamate 
professionalità esterne;

Visti:

· il D.Lgs n. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i.;

· il D.Lgs n. 165 del 30 marzo 2001;

· la L.R. n. 58 del 20 dicembre 2023 e s.m.i.;

· la Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i.;

· il Decreto del Presidente della Provincia n. 4 del 13 gennaio 2017, avente ad oggetto: “Riordino delle  
funzioni  della  Provincia,  approvazione  nuova  macrostruttura,  nuova  dotazione  organica  e  note  
organizzative”;

· lo Statuto Provinciale;

· la tabella di cui all’Allegato “A”;
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Provincia dell'Aquila
 
Visti i pareri – ex art. 49 del D.Lgs. 267/2000 – relativi alla detta proposta e di cui all’allegato “A”;
 
Alla presenza e con l’assistenza del Segretario Generale dell’Ente;
 

DECRETA
 
1. di richiamare le premesse in narrativa quale motivazione del presente atto ai sensi dell’art. 3 della L. n. 

241/1990;

2. di  implementare  l’Ufficio  del  Piano  per  lo  svolgimento  delle  attività  tecnico-amministrative 
preliminari alla predisposizione e all’approvazione del Piano Territoriale di Coordinamento, costituito 
con Decreto Presidenziale n. 60 del 20 giugno 2024 ai sensi degli articoli 66, comma 2, e 81 della L.R. 
n. 58/2023, con i seguenti componenti esterni:

– Dipartimento di Ingegneria Civile, Edile-Architettura e Ambientale (DICEAA) dell’Università 
degli Studi dell’Aquila;

– Dipartimento di Scienze sociali del Gran Sasso Science Institute (GSSI);

– Algebra AI s.r.l.;

3. di approvare la composizione aggiornata dell’Ufficio di Piano come in Allegato “A”, che qui deve 
intendersi integralmente richiamata;

4. di rinviare  a successivo provvedimento l’individuazione  di ulteriori  eventuali  componenti  esterne e 
l’individuazione dei tempi delle fasi del procedimento di cui all’art. 65 della L.R. n. 58/2023; 

5. di confermare i contenuti del Decreto Presidenziale n. 60 del 20 giugno 2024 per quanto non oggetto di 
modifica con il presente atto;

6. di dare atto  che  il  presente  provvedimento  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e, pertanto, sulla relativa proposta non é richiesto il 
parere in ordine alla regolarità contabile previsto dall’art. 49, D.Lgs. n. 267/2000;

7. di  provvedere  alla  pubblicazione  del  presente  Decreto  presso  l’Albo  Pretorio  on-line  di  questa 
Amministrazione alla sezione amministrazione trasparente;

8. di dichiarare il presente Decreto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs 
n. 267/2000.
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Letto, confermato e sottoscritto

Il Segretario
FRANCA COLELLA

Il Presidente
ANGELO CARUSO

Decreto n. 4/2025 del 16/01/2025 
pag.8



Provincia dell'Aquila

Il RESPONSABILE 
DELLA 

PUBBLICAZIONE

 
Si attesta che il  presente decreto n. 4/2025 del  16/01/2025, è stato affisso 
all'albo pretorio on line in data odierna e vi rimarrà pubblicato per 15 giorni 
consecutivi.

 
L'Aquila, Data 01/02/2025
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